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დისერტაციის სტრუქტურა 

 

შესავალი  

ლიტერატურის მიმოხილვა                                                                                                                 

რეზიუმე ქართულ და ინგლისურ ენებზე 

თავიI. ადგილობრივი თვითმმართველობების ეკონომიკური 

განვითარების ტენდენციები  

     1.1. ადგილობრივი თვითმმართველობის განვითარება და 

დეცენტრალიზაცია საზღვარგარეთის ქვეყნებში: 

გამოცდილება და ეკონომიკური გამოწვევები  

     1.2. საქართველოში ადგილობრივი თვითმმართველობის 

განვითარების თავისებურებები: ეკონომიკური კონტექსტი  

თავიII. ეკონომიკური დეცენტრალიზაციის 

განხორციელების  ფაქტორები  

    2.1. ეკონომიკური დეცენტრალიზაციის  ეფექტიანი  

განხორციელების მექანიზმები და ხელისშემშლელი 

ფაქტორები საქართველოში 

    2.2. დელეგირებული ფუნქციები და მათი 

განხორციელების მექანიზმები 

თავიIII. უფლებამოსილებების დელეგირების ეფექტიანობის 

გაუმჯობესების მიმართულებები აჭარის ავტონომიური 

რესპუბლიკის მუნიციპალიტეტებში 

   3.1  ახალი საბიუჯეტო სისტემის გავლენა ბათუმის 

მუნიციპალიტეტის მართვის  მექანიზმების სფეროებზე  

   3.2. აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის   

მუნიციპალიტეტების სტრუქტურების ფუნქციური 

ანალიზის შედეგები 
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  3.3.  ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტში მოქმედი 

სტრუქტურული ერთეულების    ფუნქციური ანალიზი და 

ოპტიმიზაციის შესაძლებლობები  

დასკვნა და რეკომენდაციები   

გამოყენებული ლიტერატურა    

დანართები 

 

        წარმოდგენილი კვლევის საგანია დეცენტრალიზაციისა 

და უფლებამოსილებების დელეგირების ეკონომიკური 

ეფექტიანობის გაუმჯობესების მიმართულებები აჭარის 

ავტონომიური რესპუბლიკის მუნიციპალიტეტებში. 

        კვლევის ობიექტს წარმოდგენს აჭარის ა/რ 

მუნიციპალიტეტების მიერ დაფუძნებული ორგანიზაციების 

უფლებამოსილებების დელეგირების ეკონომიკური 

ეფექტიანობის გაუმჯობესების შესაძლებლობების კვლევა.  

        შედეგზე ორიენტირებული მართვისა და საბიუჯეტო 

სახსრების რაციონალური ხარჯვის უზრუნველყოფის 

მიზნით ფუნქციური საკადრო პოლიტიკის წარმოებისთვის, 

ადგილობრივი მოსახლეობის საჭიროებების და 

მისწრაფებების გათვალისწინებით ხარისხიანი საჯარო 

სერვისის მიწოდებისთვის მნიშვნელოვანია იდენტური 

სერვისის განმახორციელებელი ა(ა)იპ-ების გაერთიანება, 

ერთიანი მმართველობითი სტრუქტურის  დანერგვა, რათა 

ეფექტიანად განიკარგოს ფინანსური რესურსები საშუალო 

და გრძელვადიანი მიზნების მისაღწევად შესაბამისი 

ინდიკატორებით და ძლიერი შიდა კონტროლის სისტემის 

დანერგვით. დელეგირებული ფუნქციების განხორციელება 
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უნდა უზრუნველყოფდეს მაღალი ხარისხის, კვალიფიციურ, 

მოქალაქეზე მორგებული მუნიციპალური სერვისის 

მიწოდებას, რაზეც ადგილობრივი ბიუჯეტის 

მნიშვნელოვანი წილი იხარჯება და შესაბამისად, იწვევს 

მაღალ საზოგადოებრივ ინტერესს მათი შესრულების 

მიმართ. ჩვენ  მიერ  განხორციელებული კვლევა 

წარმოადგენს სიახლეს ადგილობრივი თვითმმართველობის 

დელეგირებული ფუნქციების შესრულების მიმართულებით 

აჭარის ა/რ მუნიციპალიტეტებისთვის და  შემდგომში მისი 

გამოყენება მიზანშეწონილი იქნება მუნიციპალური 

იურიდიული პირების დაფუძნების ან ლიკვიდაციის 

პროცესის დაწყებამდე სიღრმისეული ანალიზისა და 

დასაბუთებისთვის.         

ამასთან, ადგილობრივი მოსახლეობის ონლაინ გამოკითხვა 

საკანონმდებლო ორგანოში ქალაქისთვის აქტუალური 

საკითხის განხილვის წინ ქმნის   წინაპირობას  

დელეგირებული ფუნქციების ჯეროვნად და ეფექტიანად 

შესრულების უზრუნველსაყოფად.  

        წარმოდგენილი კვლევის ერთ ერთ მნიშვნელოვან 

ნაწილს, წარმოადგენს ადგილობრივი თვითმმართველობის 

ფისკალური დამოუკიდებლობისა და მისი ეკონომიკური 

ეფექტების ემპირიული შესწავლა. თანამედროვე 

ანალიტიკური მეთოდებით  კერძოდ, რეგრესიულ-

კორელაციური ანალიზის მეშვეობით გამოვიკვლიეთ 

მუნიციპალიტეტების ფინანსური სტრუქტურის გავლენა 

ისეთ კრიტიკულ ეკონომიკურ პარამეტრებზე, როგორებიცაა 

ერთ სულზე საბიუჯეტო ხარჯი, დასაქმება და ეკონომიკური 
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აქტივობა რეგიონულ ჭრილში, რაც კვლევის აქტუალურობას 

განაპირობებს.  

       ნაშრომში გამოკვლეულია აჭარის ა/რ-ის 

მუნიციპალიტეტებისა და თვითმმართველი ქალაქი 

ბათუმის მიერ დაფუძნებული ორგანიზაციების ფუნქციური 

მიმართულებები. ჩატარებულმა ანალიზმა დაადასტურა 

(ა)იპ-ების რაოდენობის ზრდა და მათთვის განკუთვნილი 

საბიუჯეტო სახსრების მზარდი დინამიკა, რაც 

უმეტესწილად თანამშრომლების ანაზღაურებაზე მოდის. 

საბიუჯეტო სახსრების რაციონალური ხარჯვის 

უზრუნველყოფის შესაძლებლობების გაძლიერება, საკადრო 

პოლიტიკის და სახელფასო ანაზღაურების სისტემის 

ნაკლოვანებების აღმოფხვრა და ორგანიზაციების 

ოპტიმიზაცია რაციონალური და პრაგმატული ფინანსური 

ინსტრუმენტის არსებობით ბიუჯეტის დაზოგვის 

საშუალებას იძლევა. ამით, შესაძლებელია 

გამოთავისუფლებული თანხების მიმართვა სხვა 

მნიშვნელოვანი მუნიციპალური პროგრამების 

განსახორციელებლად, რომელიც იქნება ასახული 

პრიორიტეტების დოკუმენტში. 

      ასევე, ნაშრომში სათანადო ეკონომეტრიკული 

ინსტრუმენტების გამოყენებით ჩატარებულია კვლევა, 

რომელმაც გამოავლინა ბიუჯეტის დამოუკიდებლობის 

პარამეტრის გაძლიერების ორიენტირი, რაც პოზიტიურად 

აისახება მოსახლეობის ერთ სულზე საბიუჯეტო ხარჯსა და 

დასაქმებაზე. ამ საკითხების კვლევა ნაშრომის სამეცნიერო 

და პრაქტიკულ ღირებულებას განაპირობებს.  
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      კვლევის მიზნებია  არსებული მდგომარეობის შესწავლის 

საფუძველზე პრაქტიკული და მეცნიერულად 

დასაბუთებული ოპტიმიზაციის რეკომენდაციის გაცემა 

მუნიციპალიტეტის მიერ  მიწოდებული საჯარო სერვისის 

ხარისხის გასაუმჯობესებლად, დაფუძნებული 

ორგანიზაციებისთვის ისეთი ეკონომიკური პოლიტიკის 

ბერკეტების შეთავაზება, რომელიც უზრუნველყოფს 

საბიუჯეტო სახსრების რაციონალურ განკარგვას. 

დელეგირებული ფუნქციების შესასრულებლად 

კონტროლის და ზედამხედველობის სისტემის გააქტიურება 

და მოსახლეობასთან უკუკავშირის მექანიზმების დანერგვა, 

რაც ხელს შეუწყობს ეკონომიკური ეფექტიანობის 

ამაღლებას.  

     დასახული მიზნების მიღწევა გულისხმობს შემდეგი 

ამოცანების გადაწყვეტას:  მუნიციპალიტეტის მიერ 

დაფუძნებული ორგანიზაციების ოპტიმიზაციის ამოცანის 

გადაჭრის შედეგად, შეიძლება გაიცეს რეკომენდაცია ამა თუ 

იმ სამსახურის რეორგანიზაცია/ლიკვიდაციასთან 

დაკავშირებით. ისეთი ეკონომიკური პოლიტიკის გატარებას, 

რომელიც უზრუნველყოფს საბიუჯეტო სახსრების 

რაციონალურ განკარგვას, ხარისხიანი, ეფექტიანი და 

მოქალაქეების საჭიროებებზე მორგებული საჯარო სერვისის 

მიწოდებას მაღალკვალიფიციური მმართველობითი 

რგოლით, ისეთი ეკონომიკური ინსტრუმენტების დანერგვა-

გააქტიურებას, რომლებიც ხელს შეუწყობენ დელეგირებული 

უფლებამოსილებების ეკონომიკური ეფექტიანობის 

გაუმჯობესებას. 
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კვლევის პროცესში ძირითადად გამოყენებულია 

ანალიზის და სინთეზის, ანალოგიის, შედარების, 

რაოდენობრივი და თვისობრივი მეთოდები. დამუშავებული 

და ღრმად გაანალიზებულია ქართველი თუ უცხოელი 

მეცნიერებისა და მკვლევრების შრომები, საქართველოს 

სტატისტიკის სახელმწიფო სამსახურის მონაცემები, 

საქართველოში მოქმედი კანონები, საერთაშორისო 

შეთანხმებები და ანგარიშები, სამინისტროების მიერ 

გამოცემული შესაბამისი მარეგულირებელი აქტები, აჭარის 

ა/რ მუნიციპალიტეტების ბიუჯეტები.    

      ნაშრომის პირველ თავში – „ადგილობრივი 

თვითმმართველობების ეკონომიკური განვითარების 

ტენდენციები“ განხილულია  ადგილობრივი 

თვითმმართველობის  განვითარება და დეცენტრალიზაცია 

საზღვარგარეთის ქვეყნებში, მათი გამოცდილება და 

ეკონომიკური გამოწვევები, ასევე ქვეყნის ადგილობრივი 

თვითმმართველობის განვითარების თავისებურებები 

საქართველოს პირველი რესპუბლიკიდან მოყოლებული 

დღემდე. 

მეორე თავში – „ეკონომიკური დეცენტრალიზაციის 

განხორციელების ფაქტორები“ განხილულია საქართველოში 

ეკონომიკური დეცენტრალიზაციის  ეფექტიანი  

განხორციელების მექანიზმები და ხელისშემშლელი 

ფაქტორები,  ასევე  სახელმწიფოს მხრიდან დელეგირებული 

ფუნქციები, მათი განხორციელების მექანიზმები და 

განხილულია საქართველოში ადგილობრივი 
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თვითმმართველობის უმთავრესი გამოწვევები  2017-2021 

წლებში. 

სახელმწიფო მართვის დეცენტრალიზაციის ეფექტიანი  

განხორციელებისათვის მნიშვნელოვანია განისაზღვროს თუ 

სახელმწიფო ხარჯების ავტონომიის რა მოცულობას 

გადასცემს ქვედა დონეებს იმისთვის, რომ შემდგომ 

ჩამოაყალიბოს ვერტიკალური და ჰორიზონტალური 

ბალანსის დამხმარე სისტემა განვითარების მოქნილი 

ადგილობრივი და რეგიონული სტრატეგიებით,  

მიმზიდველი საინვესტიციო გარემოთი, მდგრადი და 

ინკლუზიური განვითარების ხელშეწყობით.  

2017-2021 წლები რთული პერიოდი აღმოჩნდა 

ადგილობრივი თვითმმართველობის განვითარებისთვის: 

ერთი  მხრივ (COVID-19) პანდემიით გამოწვეულმა 

მსოფლიოში განვითარებულმა ეკონომიკურმა კრიზისმა 

შეაფერხა მნიშვნელოვანი სახელმწიფო პროგრამების და 

სტრატეგიების განხორციელება; მეორე მხრივ, 2021 წლის 

ადგილობრივი თვითმმართველობის არჩევნების შემდგომ 

განვითარებულმა მოვლენებმა ნათლად დაგვანახა ყველა 

დონის მმართველობითი ვერტიკალის საერთო 

სახელმწიფოებრივი პასუხისმგებლობის  მნიშვნელობა. 

       ადგილობრივი თვითმმართველობები 

უფლებამოსილებათა ეფექტიანი განხორციელებისა და 

მოსახლეობისთვის ხარისხიანი, დროული მომსახურების 

მიწოდების მიზნით აფუძნებენ არასამეწარმეო 

(არაკომერციულ) იურიდიულ პირებს ან/და შეზღუდული 

პასუხისმგებლობის საზოგადოებებს და მათზე ახდენენ 
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საკუთარი ფუნქციების დელეგირებას სხვადასხვა სფეროში. 

დელეგირებული ფუნქციების წარმატებით, 

კვალიფიციურად, ხარისხიანად და ხარჯეფექტურად 

განხორციელებისთვის აუცილებელია მოქნილი 

საკანონმდებლო ბაზის არსებობა, დელეგირებული 

ფუნქციის შესასრულებლად შესაბამისი ფინანსური და 

მატერიალური რესურსის არსებობა, ეფექტიანი, 

ანგარიშვალდებული, გამჭვირვალე მმართველობითი 

სტრუქტურის და კვალიფიციური კადრების, ასევე ძლიერი 

კონტროლის და ზედამხედველობის სისტემის არსებობა და 

სახელმწიფოს მხრიდან ძლიერი შიდა ფინანსური 

კონტროლის სისტემის დანერგვა. 

მესამე თავში – ,,უფლებამოსილებების დელეგირების 

ეფექტიანობის გაუმჯობესების მიმართულებები აჭარის 

ავტონომიური რესპუბლიკის მუნიციპალიტეტებში” 

განხილულია საქართველოში ახალი საბიუჯეტო სისტემის 

გავლენა ბათუმის მუნიციპალიტეტის მართვის 

მექანიზმების სფეროებზე, გაკეთებულია აჭარის 

ავტონომიური რესპუბლიკის მუნიციპალიტეტებში 2017-

2021 წლებში მოქმედი სტრუქტურული ერთეულების 

ფუნქციური ანალიზი, ასევე, ქალაქ ბათუმის 

მუნიციპალიტეტის 2017-2021 წლებში მოქმედი 

სტრუქტურული ერთეულების ფუნქციური ანალიზი და 

განხილულია ოპტიმიზაციის  შესაძლებლობები.     

        ანალიზმა დაადასტურა ახალი საბიუჯეტო სისტემის 

დადებითი გავლენა ბათუმის მუნიციპალიტეტის ბიუჯეტის 

საშემოსავლო ნაწილზე; ამასთან, გამოიკვეთა  საკუთარი 
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შემოსავლების ზრდა 2021-2023 წლებში ქონების 

გადასახადის, დღგ-ს და სხვა შემოსავლების ხარჯზე. 

 ვარაუდების და ჰიპოთეზების გასამყარებლად ქალაქ 

ბათუმში საზოგადოების აზრის შესწავლის მიზნით 21.11.23–

08.12.23 პერიოდში ჩავატარეთ ონლაინ გამოკითხვა Google 

Forms-ის მეშვეობით და 23 ფიზიკური ინტერვიუ ფოკუს 

ჯგუფებში, რომლის შედეგების გათვალისწინებითაც 

შემუშავდა კვლევის ძირითადი კითხვარი. აღნიშნული 

მონაცემების დამუშავება მოხდა სტატისტიკური პროგრამა 

IBM SPSS-26-ის გამოყენებით. ჩატარებული კვლევის 

საფუძველზე შეგვიძლია დავასკვნათ, რომ ბათუმში 

გამოკითხული მოქალაქეები ინფორმირებული არიან 

ქალაქის მერიის მიერ დაფუძნებული ა(ა)იპ-ის შესახებ, მათ 

იციან მათი მუშაობის სპეციფიკა და როგორ იმართება 

ორგანიზაციები; ამასთან ერთად, საჭიროების შემთხვევაში 

შესაბამისი სტრუქტურები მზად არიან ცვლილებისთვის, 

რათა უკეთ შეასრულონ დელეგირებული 

უფლებამოსილებები და გაუმჯობესდეს მათი ხარისხი.  

       ასევე, მესამე თავში, სათანადო ეკონომეტრიკული 

ინსტრუმენტების გამოყენებით ჩატარებულია კვლევა, 

რომელმაც გამოავლინა ბიუჯეტის დამოუკიდებლობის 

პარამეტრის გაძლიერების ორიენტირი, რაც პოზიტიურად 

აისახება მოსახლეობის ერთ სულზე საბიუჯეტო ხარჯსა და 

დასაქმებაზე. 

       კერძოდ, რეგრესიის ანალიზის საფუძველზე გამოგვაქვს 

დასკვნა, რომ ბიუჯეტის დამოუკიდებლობის პარამეტრს 

(ადგილობრივი შემოსავლების ხვედრითი წილი, %) და 
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რეგიონის დასაქმების მაჩვენებელს (რეგიონის 1000 

მცხოვრებზე დასაქმება) შორის არის დადებითი წრფივი 

კავშირი (დეტრემინაციის კოეფიციენტია 0,805), რაც ნიშნავს 

რომ რეგრესიის წრფე ცვლადის „ადგილობრივი 

შემოსავლების ხვედრითი წილი“ ვარიაბელურობას ხსნის 

80,5%-ით (შესაბამისად ცვლადი „რეგიონის 1000 

მცხოვრებზე დასაქმება“). თუმცა, სავარაუდოდ აქაც 

არსებობს სათანადო დამოკიდებულებები და სხვა 

ცვლადებიც, მათ შორის ურთიერთქმედებაც, რომელთა 

ჩართვა კვლევაში, ჩვენი აზრით, კიდევ უფრო გაზრდიდა 

კორელაციის მნიშვნელობას. 

ამრიგად, აჭარის მუნიციპალიტეტების მიხედვით 

დეცენტრალიზაციისა და უფლებამოსილებების 

დელეგირების ეკონომიკური ეფექტიანობის გაუმჯობესების 

მიმართულებებზე ორიენტაციის განსაზღვრისათვის 

ჩატარებულმა რეგრესიულმა ანალიზმა გვიჩვენა საშუალო 

და მაღალი კორელირება ერთი მხრივ, ბიუჯეტის 

დამოუკიდებლობის პარამეტრსა და მოსახლეობის ერთ 

სულზე საბიუჯეტო ხარჯს შორის, მეორე მხრივ, 

ადგილობრივი შემოსავლების გაძლიერებასა და დასაქმებას 

შორის. რაც შეეხება ცენტრალური ტრანსფერის წილს, იგი არ 

კორელირებს პროდუქციის გამოშვებასთან. 

ნაშრომის სტრუქტურა: სადისერტაციო ნაშრომი 

შედგება 162 ნაბეჭდი გვერდისაგან. იგი მოიცავს შესავალს, 

სამ თავს, შვიდ  ქვეთავს, დასკვნას და რეკომენდაციებს, 

გამოყენებული ლიტერატურის და წყაროების ნუსხას, 
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დანართებს. დისერტაციაში არის 39 ცხრილი,  5 ნახაზი და 15 

დიაგრამა.  

        წარმოდგენილი კვლევის შედეგების აპრობაცია მოხდა 

შემდეგი პუბლიკაციების მეშვეობით: 

სტატიები: 

1. ძიძიგური ნ., (2023). მუნიციპალიტეტის 

დელეგირებული ფუნქციები და მათი განხორციელების 

მექნიზმები, როგორც ინსტიტუციური განვითარების 

მნიშვნელოვანი ელემენტი (აჭარის მაგალითზე). 

საერთაშორისო სამეცნიერო კონფერენცია „ადამიანური 

კაპიტალი, ინსტიტუტები, ეკონომიკური ზრდა“, 10.11.2023. 

ქუთაისის უნივერსიტეტი, გვ:138-146.  

URL: https://doi.org/10.52244/c.2023.11.17 

2. Dzidzigur N., (2022).Crisis driven by politics. Journal 

„Economisti”,№4.Tbilisi.           

URL:https://ekonomisti.tsu.ge/uploads/images/ek20224.pdf 

3. Dzidzigrui N., Chikhladze N., (2021). The Challenges of 

Coronomics in Georgia: Urban Context. Journal „Economisti”, №2. 

Tbilisi.           

URL:https://ekonomisti.tsu.ge/uploads/images/jur,ek.2021.2.pdf     

4. ძიძიგური ნ.,  (2020). საქართველოში 

დეცენტრალიზაციის პროცესის  

            თანამედროვე გამოწვევები .  ჟურნალი  „ეკონომისტი“, 

№1. თბილისი.   

            URL: https://ekonomisti.tsu.ge/doc/20ek1.pdf   

 

https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fdoi.org%2F10.52244%2Fc.2023.11.17%3Ffbclid%3DIwAR3KBypK0ulWQi8l96kQ61q2cq76R2vi95lesL_7hgXfQUURHEiUVvUDdeI&h=AT3ZB0JR1AJw4lz9JJhUxl5LR5xbPsm-hfT05bSC9JINLcljWhNwnIz3tagZNt-hU_TSh4aqwaSw3-cN-XZU_6qFTKwkVSGG77sqVjniL0ilOA0V_R3hG2p_TAP12RojOgLA7g
https://ekonomisti.tsu.ge/uploads/images/ek20224.pdf
https://ekonomisti.tsu.ge/uploads/images/jur,ek.2021.2.pdf
https://ekonomisti.tsu.ge/doc/20ek1.pdf
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კვლევის შედეგად ჩამოვაყალიბეთ შემდეგი დასკვნები და 

რეკომენდაციები: 

1. დეცენტრალიზაციისა და უფლებამოსილებების 

დელეგირების ეკონომიკური ეფექტიანობის გაუმჯობესების 

მიზნით, მნიშვნელოვანია დაბალანსებული ეკონომიკური 

პოლიტიკის გატარება, დაფუძნებული ორგანიზაციების 

ოპტიმიზაცია, რომელიც მოგვცემს საშუალებას, დაიზოგოს 

საბიუჯეტო სახსრები და გამოთავისუფლებული თანხები 

სხვა მნიშვნელოვანი მუნიციპალური პროგრამების 

განსახორციელებლად მიიმართოს, რომელიც  

მუნიციპალიტეტის პროირიტეტების დოკუმენტში იქნება 

ასახული; 

2. მონაცემების დამუშავება მოხდა სტატისტიკური 

პროგრამა IBM SPSS-26-ის გამოყენებით, ჩვენ  მიერ 

წარმოდგენილი კომპონენტების კვლევიდან დგინდება, რომ 

გამოკითხულთა უმეტესობის აზრით, ქალაქ ბათუმში 

დაფუძნებული ა(ა)იპ-ების ფუნქციონირება 2017 წელთან 

შედარებით გაუმჯობესდა გამომდინარე იქედან, რომ  ქალაქ 

ბათუმის მერია უკეთ ითვალისწინებს მოსახლეობის 

კმაყოფილების დონის შესწავლის შედეგებს; 

3. ანალოგიურად არის მიჩნეული მმართველობის 

არსებული სისტემის გაუმჯობესება, იგივე შეიძლება ითქვას 

კონტროლისა და ზედამხედველობის მექანიზმების 

გაუმჯობესებაზე, მიწოდებული მომსახურების ხარისხსა და 

ხარჯეფექტურობის გაუმჯობესებაზე და დაფუძნებული 

ორგანიზაციების ოპტიმიზაციის ამოცანის გადაჭრის 

შედეგად, შეიძლება გაიცეს რეკომენდაცია ამა თუ იმ 
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სამსახურის რეორგანიზაცია/ლიკვიდაციასთან 

დაკავშირებით;  

4.  გამოკითხულთა უმეტესობის აზრით ა(ა)იპ-ების 

ფუნქციონირების გაუმჯობესების პარალელურად 2017 

წელთან შედარებთ უარყოფითად მიიჩნეულია 

მმართველობის სტრუქტურისა და  კადრების შერჩევის 

სისტემები; 

5. გამოკითხვით დადასტურდა, რომ მოსახლეობის 

მოლოდინი საჯარო სერვისის მიწოდების მიმართ მაღალია, 

რაც ზრდის საზოგადოებრივ ინტერესს;   

6. 2019-2023 წლების ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის 

ბიუჯეტის ანალიზმა აჩვენა, რომ ახალმა საბიუჯეტო 

სისტემამ ძირითადად დადებითი გავლენა მოახდინა 

ქალაქის ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწილზე, რაც 

გამოწვეულია ქვეყანაში შექმნილი პოზიტიური  

ეკონომიკური ტენდენციებით; ? 

7. აჭარის მუნიციპალიტეტების მიხედვით 

დეცენტრალიზაციისა და უფლებამოსილებების 

დელეგირების ეკონომიკური ეფექტიანობის გაუმჯობესების 

მიმართულებებზე ორიენტაციის განსაზღვრისათვის 

ჩატარებულმა რეგრესიულმა ანალიზმა გვიჩვენა საშუალო 

და მაღალი კორელირება ერთი მხრივ, ბიუჯეტის 

დამოუკიდებლობის პარამეტრსა და მოსახლეობის ერთ 

სულზე საბიუჯეტო ხარჯს შორის, მეორე მხრივ, 

ადგილობრივი შემოსავლების გაძლიერებასა და დასაქმებას 

შორის. ხოლო ცენტრალური ტრანსფერის წილი არ 

კორელირებს პროდუქციის გამოშვებასთან; 
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8. დეცენტრალიზაციისთვის მნიშვნელოვანია 

ფისკალური დამოუკიდებლობის გაძლიერება, დღგ-ს 

განაწილების სისტემის სრულყოფა და ახალი მოდელების 

იმპლემენტაცია, რაც პოზიტიურად იმოქმედებს 

ტერიტორიული ერთეულების განვითარებაზე;   

9. აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის ყველა 

მუნიციპალიტეტში დაფუძნებული არასამეწარმეო 

(არაკომერციული) იურიდიული პირების 2017-2021 წლების 

ანალიზმა  დაადასტურა (ა)იპ-ების რაოდენობის ზრდა და 

მათზე განკუთვნილი საბიუჯეტო სახსრების მზარდი 

დინამიკა, რაც უმეტესწილად თანამშრომლების 

ანაზღაურებაზე მოდის; 

10. ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის მერიის მიერ 

დაფუძნებულ ა(ა)იპ-ებს და შპს-ებს არ გააჩნიათ 

განვითარების სტრატეგიები, შემოწმების ხარისხობრივი 

ინდიკატორები, საკადრო პოლიტიკა არაერთგვაროვანია, 

დამფუძნებლის წინაშე ანგარიშვალდებულების ხარისხი კი –  

დაბალი; 

11. ანალიზმა დაადასტურა, რომ ქალაქ ბათუმის 

მუნიციპალიტეტის მიერ განხორციელებული რიგი 

დელეგირებული უფლებამოსილება  სრულად ფინანსდება 

ადგილობრივი ბიუჯეტიდან, რაც აკნინებს ადგილობრივ 

მმართველობას, უკარგავს როგორც ხარისხს შესასრულებელ 

საჯარო სერვისს, ასევე მიზნობრიობას; 

12.   საქართველოს მასშტაბით 2016 წლიდან დღემდე 

თითოეული მუნიციპალიტეტის მხრიდან გაიზარდა 

მიღებული გადასახადიდან მობილიზებული თანხის 
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რაოდენობა ცენტრალურ ბიუჯეტში, ასევე გაზრდილია 

გადასახადის გადამხდელ პირთა რაოდენობა, მაგრამ 

შენარჩუნებულია მსხვილი მუნიციპალიტეტების 

„დაწინაურება,“ არ არის სოლიდარობის პრინციპი 

გათვალისწინებული და  მუნიციპალიტეტების განვითარება 

არათანაბარია;  

13.  გამოწვევად რჩება ის, რომ საჯარო მმართველობის 

მუნიციპალურ დონეზე კვალიფიციური კადრების 

ნაკლებობაა  და დელეგირებულ უფლებამოსილებათა 

განხორციელებისთვის არაა რაოდენობრივად შესაბამისი, 

საკმარისი ფინანსური რესურსები; 

14. მუნიციპალიტეტის დაფუძნებული ორგანიზაციების 

მიერ კანონით დელეგირებული უფლებამოსილებები 

სპორტის პოპულარიზაციის მიმართულებით მკაფიოდ 

უნდა ასახავდეს აღნიშნულ მიდგომებს და სრულად 

აკმაყოფილებდეს კანონის მოთხოვნებს;    

15.  გამოიკვეთა, რომ არსებული მუნიციპალური (შპს) 

სპორტული  კლუბები არ ფუნქციონირებენ მოგების მიზნით 

და მათ ნაცვლად უნდა შეიქმნას სპორტული კლუბების 

გაერთიანება ა(ა)იპ-ის სტატუსით. თუ მას ექნება ეფექტიანი 

შიდა საკადრო და სახელფასო პოლიტიკა, მოქნილი 

მენეჯმენტი, რაციონალური და პრაგმატული ფინანსური 

ინსტრუმენტები, დაახლოებით 5%-იან ეკონომიას გააკეთებს 

გამოყოფილი სუბსიდიის ფარგლებში, რაც შესაბამისად 

მოხმარდება ამ მიმართულების გაძლიერებას;  

16.  ავტონომიური რესპუბლიკის ხელისუფლების მიერ 

დელეგირებული უფლებამოსილებების 
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განხორციელებისთვის ყოველწლიური დაფინანსება 

მზარდია, იზრდება მიწოდებული სერვისის 

მრავალფეროვნებაც, მაგრამ სუსტია ზედამხედველობის და 

ხარისხობრივი კონტროლის მექანიზმი. 

რეკომენდაციები 

1. აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის 

მუნიციპალიტეტების 2017-2021 წლებში  სტრუქტურულ 

ერთეულებზე ჩვენ მიერ ჩატარებული ანალიზი 

წარმოადგენს სიახლეს ადგილობრივი თვითმმართველობის 

დელეგირებული ფუნქციების შესრულების მიმართულებით 

აჭარის ა/რ მუნიციპალიტეტებისთვის.  მისი შემდგომში 

გამოყენება მიზანშეწონილი იქნება მუნიციპალური 

იურიდიული პირების დაფუძნების ან ლიკვიდაციის 

პროცესის დაწყებამდე;  

2. საჭიროა მუნიციპალიტეტის მიერ კანონმდებლობით 

დელეგირებული უფლებამოსილების შესასრულებლად 

მისაღები თანხების მოთხოვნის პროცედურების 

გამარტივება; 

3. საჭიროა ისეთი ეკონომიკური პოლიტიკის გატარება, 

რომელიც შეძლებს მუნიციპალური ორგანიზაციების 

მართვას ხარჯთეფექტური და ფუნქციურად გამართული 

მექნიზმებით, ძლიერი შიდა კონტროლის სისტემის 

არსებობით; 

4. საჯარო სერვისების ეფექტიანად 

განხორციელებისათვის მნიშვნელოვანია 

ინტერმუნიციპალური თანამშრომლობის გაძლიერება და 

გააქტიურება;  



 

19 
 

5. მუნიციპალიტეტის მიერ ა(ა)იპ-ების შექმნა ერთიან 

მიდგომას და სიღრმისეულ ანალიზს უნდა ეყრდნობოდეს, 

რათა თავიდან ავიცილოთ ფუნქციების დუბლირება და 

საჯარო ფინანსების არაეფექტიანი, სუბიექტურ 

მოსაზრებებზე დაფუძნებული ხარჯვა; 

6. აჭარის ა/რესპუბლიკის  მიერ დაფუძნებული სსიპ-ზე 

დელეგირებული ფუნქციების შესასრულებლად ფინანსური 

გაძლიერების შესაბამისად მნიშვნელოვანია კონტროლისა 

და ზედამხედველობის სისტემის გააქტიურება და 

მოსახლეობასთან უკუკავშირის მექანიზმების დანერგვა; 

7. ზოგიერთი მუნიციპალური ა(ა)იპ-ის 

ფუნქციონირების სპეციფიკიდან გამომდინარე 

მიზანშეწონილად მიგვაჩნია  შესაბამისი დარგის 

სპეციალისტთაგან უმაღლესი განათლებისა და  

ტოპმენეჯერის გამოცდილების მქონე  დირექტორის 

შერჩევა; 

8. მნიშვნელოვნად მიგვაჩნია მუნიციპალიტეტის მიერ 

დაფუძნებულ ორგანიზაციებზე გააქტიურდეს კონტროლის 

მექანიზმები, დირექტორი ინიშნებოდეს ქალაქის 

წარმომადგენლობითი ორგანოს ჩართულობით; 

9. პროფესიული სპორტი/მაღალი მიღწევების სპორტის 

განვითარების ხელშეწყობის მიმართულებით, მართვისა და 

საბიუჯეტო სახსრების რაციონალური ხარჯვის 

უზრუნველყოფის მიზნით შესაძლებელია სპორტული 

მიმართულებით არსებული შპს-ების ლიკვიდაცია, 

კლუბების ერთი „ქოლგის“ ქვეშ გაერთიანება და ერთი 

ახალი სპორტული გაერთიანების ჩამოყალიბება 
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არასამეწარმეო არაკომერციული იურიდიული პირის (ა(ა)იპ-

ს) სტატუსით; 

10. ახალი სპორტული გაერთიანების საორგანიზაციო 

სტრუქტურის მეშვეობით მუნიციპალიტეტის მიერ 

დელეგირებული ფუნქციები ეფექტიანად შესრულდება, 

პასუხისმგებლობა და უფლება-მოვალეობები სწორად 

გადანაწილდება, ანგარიშვალდებულება და ორმხრივი 

კომუნიკაცია გაძლიერდება, ამასთან, მოიმატებს 

თანამშრომლების მოტივაცია და გაიზრდება შრომითი 

ურთიერთობების კმაყოფილების დონე,  მაქსიმალურად 

დაიზოგება და მიზნობრივად დაიხარჯება როგორც  

თანხები, ისე ინტელექტუალური რესურსი; 

11. ვფიქრობთ, რომ მუნიციპალური ა(ა)იპ-ის 

ფუნქციონირება უნდა განისაზღვროს კონკრეტული ვადით, 

საჯარო სერვისის მიწოდების ხარისხის კონტროლის 

მიზნით; 

12. ადგილობრივი საზოგადოების ონლაინ გამოკითხვა 

მუნიციპალიტეტის მხრიდან საკანონმდებლო ორგანოში  

მწვავე და ქალაქისთვის აქტუალური საკითხის განხილვის 

წინ წარმოადგენს სიახლეს და ქმნის იმის წინაპირობას, რომ 

შემდგომში  შესაძლებელია მოქალაქეების აზრის შესწავლის 

მიზნით სწრაფად და მიუკერძოებლად გამოკითხვა; 

13. აჭარის მუნიციპალიტეტების მიხედვით 

დეცენტრალიზაციისა და უფლებამოსილებების 

დელეგირების ეკონომიკური ეფექტიანობის გაუმჯობესების 

განსაზღვრისათვის ჩატარებულმა რეგრესიულმა ანალიზმა 

გვიჩვენა ბიუჯეტის დამოუკიდებლობის პარამეტრის 
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გაძლიერების ორიენტირი, რაც პოზიტიურად აისახება 

მოსახლეობის ერთ სულზე საბიუჯეტო ხარჯსა და 

დასაქმებაზე; 

14. სასურველია ევროკავშირის გამოცდილევის 

გათვალისწინება საქართველოს ტერიტორიული 

მთლიანობის აღდგენის მიზნით,  ზოგიერთ 

მუნიციპალიტეტებს შევთავაზოთ სხვადასხვა ეკონომიკური 

მარეგულირებელი მიდგომის გამოყენება: გადასახადების 

განსხვავებული განაკვეთები, შეღავათიანი კრედიტები, 

გადასახადების სახეობების მიმაგრება რეგიონზე, 

თავისუფალი ეკონომიკური (სპეციალური) ზონების შექმნა, 

განსაკუთრებული სტატუსის მინიჭება და სხვა; 

15. საქართველოში წარმატებით განხორციელებული 

დეცენტრალიზაციის რეფორმის შემდგომი ნაბიჯები უნდა 

გახდეს ევროკავშირის რეგიონებსა და ქალაქებთან 

თანამშრომლობა შემდგომი განვითარებისთვის; 

16. ეფექტიანი მმართველობის განსახორციელებლად 

რეგიონების წარმატების განმსაზღვრელი ერთ-ერთი 

ფაქტორი  არის ადგილობრივი და რეგიონული მდგრადი და 

ინკლუზიური განვითარების ეკონომიკური სტრატეგიების 

არსებობა შესაბამისი ეფექტიანი ბიუროკრატიული 

მექანიზმით; 

17.  ადგილობრივი თვითმმართველობის დონეზე მართვის 

ეფექტიანობისა და    მუნიციპალური მომსახურების 

ხარისხის გაუმჯობესების მიზნით საქმიანობა    

რეკომენდებულია უკვე შემუშავებული დოკუმენტის – 
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„მუნიციპალიტეტებში    უკუკავშირის მართვის 

სახელმძღვანელოს“ შესაბამისად. 

18. საქართველოში საზოგადოების ფართო 

მონაწილეობით ადგილობრივი თვითმმართველობის 

გაძლიერება, დეცენტრალიზაციის პროცესის წარმატებით 

ჩატარება, რეფორმების და მდგრადი განვითარების 

ხელშეწყობა, სამაგალითო უნდა გახდეს აფხაზეთისა და 

სამაჩაბლოს რეგიონებისთვის, რათა გაერთიანების შემდეგ 

გატარებული რეფორმების წარმატება მათი მხრიდან 

მხარდაჭერისა და გამოცდილების გაზიარების საფუძველი 

გახდეს.  
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 The subject of the presented study is the analysis of the directions 

for improving the economic efficiency of authority decentralization 

and delegation in the municipalities of the Adjarian Autonomous 

Republic.  

      The object of the present paper is the study of the possibilities 

of improving the economic efficiency of authority delegation of 

organizations created by the municipalities of the Autonomous 

Republic of Adjara.  

        In order to ensure rational spending of result-oriented 

management and budgetary funds, conducting a functional personnel 

policy taking into account the needs and aspirations of the local 

population, ensuring high-quality public services, it is important to 

unite non-profit legal entities providing identical services, to 

introduce a single management structure for the effective 

management of financial resources in order to achieve medium-term 

and long-term goals with appropriate indicators and implement a 

strong internal control system. The performance of delegated 

functions should ensure the provision of high-quality, qualified, 

citizen-oriented municipal services, which are spent on a significant 

share of the local budget, and which, accordingly, arouse high public 

interest in their implementation. The conducted research represents 

an innovation in the direction of implementing delegated functions of 

local self-government for municipalities of the Adjarian Autonomous 

Region and its further use will be appropriate for in-depth analysis 

and justification before starting the process of creating or liquidating 

municipal legal entities.  

       In addition, conducting an online survey of the local population 

before discussing an issue relevant to the city in the legislative body 

creates a prerequisite for ensuring the proper and effective 

implementation of delegated powers. 
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       One of the important areas of the presented research is the 

empirical study of the fiscal independence of local governments and 

its economic effects. Using modern analytical methods, in particular, 

regression-correlation analysis, we have investigated the impact of 

the financial structure of municipalities on such key economic 

parameters as budget expenditures per capita, employment and 

economic activity in the regional context, which determines the 

relevance of the study.  

        The article examines the functional areas of activity of 

organizations created by the municipalities of the Adjarian 

Autonomous Region and the self-governing city of Batumi. The 

analysis has confirmed the increase in the number of NNLEs and the 

dynamics of budget funds allocated to them, mainly through wages. 

Strengthening the capacity to ensure rational spending of budget 

funds, eliminating shortcomings in personnel policy and the wage 

system, as well as optimizing the activities of organizations in the 

presence of a rational and pragmatic financial instrument allow 

saving budget funds. Thus, the released funds can be directed to the 

implementation of other important municipal programs, which will 

be reflected in the document on priorities.  

Also, during the study, using the appropriate econometric tools, there 

have been identified the directions for strengthening the budget 

independence parameter, which could have a positive effect on 

budget expenditures per capita and employment. The study of the 

above issues determines the scientific and practical value of the 

work.  

       The objectives of the research are to develop the practical and 

scientifically substantiated recommendations for optimization aimed 

at improving the quality of public services provided by the 

municipality, based on the study of the current situation; to propose 

such levers of economic policy for existing organizations that would 
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ensure rational management of budget funds; to activate the control 

and supervision system for the performance of delegated functions 

and to introduce feedback mechanisms with the population, which 

would contribute to increasing economic efficiency.  

Achieving the set goals involves solving the following tasks: as a 

result of sorting out the problem of optimizing organizations created 

by the municipality, there could be issued a recommendation on the 

reorganization / liquidation of a specific service; also, it is possible to 

implement such an economic policy that would ensure the rational 

use of budgetary funds, the provision of high-quality, effective and 

citizen-oriented public services through a highly qualified 

management team, as well as the introduction and activation of 

economic instruments that contribute to increasing the economic 

efficiency of delegated powers. 

       In the process of research there have been used the methods of 

analysis and synthesis, analogies, comparisons, quantitative and 

qualitative methods. There have been processed and deeply analyzed 

the works of Georgian and foreign scientists and researchers, data of 

the State Statistics Service of Georgia, current legislation of Georgia, 

international agreements and reports, relevant normative acts of 

ministries, budgets of municipalities of the Adjarian Autonomous 

Region.  

The first chapter of the work - "Trends in the economic 

development of local self-government" - examines the 

development and decentralization of local self-government in foreign 

countries, their experience and economic problems, as well as the 

peculiarities of the development of local self-government in the 

country from the first Republic of Georgia to the present day. 

The second chapter, “Factors of Implementation of 

Economic Decentralization”, examines the mechanisms and factors 

that hinder the effective fulfillment of economic decentralization in 
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Georgia, as well as the functions delegated by the state, the 

mechanisms for their realization, and the main challenges of local 

self-government in Georgia in 2017–2021.  

For the effective implementation of public administration 

decentralization, it is important to determine the amount of state 

autonomy in expenditures that will be transferred to lower levels in 

order to further form a supporting system of vertical and horizontal 

balance with flexible local and regional development strategies, an 

attractive investment environment, and promotion of sustainable and 

inclusive development.  

The years 2017–2021 turned out to be a difficult period for the 

development of local self-government: on the one hand, the global 

economic crisis, caused by the COVID-19 pandemic, hampered the 

implementation of important state programs and strategies; on the 

other hand, the events that took place after the 2021 local 

government elections clearly demonstrated the importance of shared 

state responsibility at all levels of government. 

In order to effectively exercise their powers and provide the 

population with high-quality and timely services, local governments 

create Non-entrepreneurial (Non-commercial) Legal Entity 

(NNLE) and/or limited liability companies and delegate their 

functions in various areas to them. For the successful, qualified, 

high-quality and cost-effective implementation of delegated 

functions, it is necessary to have a flexible legislative framework, 

appropriate financial and material resources to perform the delegated 

function, an effective, accountable, transparent management 

structure and qualified personnel, as well as a strong control and 

supervision system. 

The third chapter - "Directions for improving the 

efficiency of authority delegation in the municipalities of the 

Autonomous Republic of Adjara" examines the impact of the new 
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budget system of Georgia on the areas of governance mechanisms of 

Batumi Municipality, conducts a functional analysis of the structural 

units operating in the municipalities of the Autonomous Republic of 

Adjara in 2017-2021, as well as a functional analysis of the structural 

units operating in Batumi Municipality in 2017-2021, and discusses 

optimization opportunities.  

The analysis confirmed the positive impact of the new budget 

system on the revenue side of the Batumi municipality budget; in 

addition, an increase in own revenues in 2021–2023 was revealed 

due to property tax, VAT and other revenues. 

        To confirm our assumptions and hypotheses, we conducted an 

online survey, using Google Forms and 23 face-to-face focus group 

interviews in Batumi from 21.11.23 to 08.12.23, with the aim of 

studying public opinion in the city of Batumi. Based on the results 

obtained, the main survey questionnaire was developed. The data 

was processed using the IBM SPSS-26 statistical program. Based on 

the conducted research, it can be concluded that the surveyed 

residents of Batumi are informed about the NGOs established by the 

mayor's office, are familiar with the specifics of their work and the 

procedure for managing organizations; at the same time, if necessary, 

the relevant structures are ready for changes in order to more 

effectively implement delegated powers and improve their quality.  

         Also, in the third chapter, using the appropriate econometric 

tools, there has been conducted a study that identified a benchmark 

for strengthening the budget independence parameter, which has a 

positive effect on budget expenditures per capita and employment.  

         In particular, the regression analysis has revealed a positive 

linear relationship (the determination coefficient is 0.805) between 

the budget independence parameter (the share of local revenues, %) 

and the regional employment indicator (the number of employed per 

1000 residents of the region), which means that the regression line 
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explains the variability of the variable "share of local revenues" by 

80.5% (respectively, the variable "the number of employed per 1000 

residents of the region"). However, there are probably also 

corresponding dependencies and other variables, including 

interactions, the inclusion of which in the study, in our opinion, 

would further increase the significance of the correlation.  

        Thus, the regression analysis, conducted to determine the 

orientation of the directions for increasing the economic efficiency of 

decentralization and delegation of powers by the municipalities of 

Adjara, has shown a medium and high correlation, on the one hand, 

between the budget independence parameter and budget expenditures 

per capita, and on the other hand, between strengthening local 

revenues and employment. As for the share of centralized transfers, it 

does not correlate with the volume of production.  

        Structure of the work: The dissertation consists of 162 printed 

pages. It includes an introduction, three chapters, seven subchapters, 

a conclusion and recommendations, a list of literature references and 

sources, appendices. The dissertation contains 39 tables, 5 figures 

and 15 diagrams. The presented research results have been 

approbated through the following publications: 

   Articles: 

1. Dzidziguri N., (2023). Delegated functions of the municipality and 

mechanisms for their implementation as an important element of 

institutional development - on the example of Adjara. International 

Scientific Conference “Human Capital, Institutions, Economic 

Growth”, 10.11.2023. Kutaisi University, pp. 138-146. 

URL: https://doi.org/10.52244/c.2023.11.17 

2. Dzidziguri N., (2022).Crisis driven by politics. Journal 

„Economisti”,№4.Tbilisi            

URL:https://ekonomisti.tsu.ge/uploads/images/ek20224.pdf 

https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fdoi.org%2F10.52244%2Fc.2023.11.17%3Ffbclid%3DIwAR3KBypK0ulWQi8l96kQ61q2cq76R2vi95lesL_7hgXfQUURHEiUVvUDdeI&h=AT3ZB0JR1AJw4lz9JJhUxl5LR5xbPsm-hfT05bSC9JINLcljWhNwnIz3tagZNt-hU_TSh4aqwaSw3-cN-XZU_6qFTKwkVSGG77sqVjniL0ilOA0V_R3hG2p_TAP12RojOgLA7g
https://ekonomisti.tsu.ge/uploads/images/ek20224.pdf
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3. Dzidziguri N., Chikhladze N., (2021). The Challenges of 

Coronomics in Georgia: Urban Context. Journal „Economist”, №2. 

Tbilisi.        

URL:https://ekonomisti.tsu.ge/uploads/images/jur,ek.2021.2.pdf     

4. Dzidziguri N., (2020). Contemporary Challenges of the 

Decentralization Process in Georgia. Journal "Economist", №1.  

Tbilisi   URL: https://ekonomisti.tsu.ge/doc/20ek1.pdf   

 

As a result of the study, we have formulated the following 

conclusions and recommendations: Conclusions 

1. In order to increase the economic efficiency of 

decentralization and delegation of authority, it is important to pursue 

a balanced economic policy, optimize the activities of existing 

organizations, which would save budget funds and direct the released 

funds to the implementation of other important municipal programs, 

what, in turn, would be reflected in the document on the priorities of 

the municipality.  

2. The data have been processed using the IBM SPSS-26 

statistical program. As a result of studying the components we 

presented, it was found that, in the opinion of the majority of 

respondents, the functioning of the NNLE created in the city of 

Batumi has improved compared to 2017 due to the fact that the 

Batumi City Hall more fully takes into account the results of the 

survey on the level of satisfaction of the population.  

3. Similarly to the improvement of the existing management 

system, there is also observed the development of control and 

supervision mechanisms, the quality of services provided and the 

increase in economic efficiency, and as a result of solving the 

problem of optimizing the created organizations, a recommendation 

can be issued for the reorganization/liquidation of a specific service. 

https://ekonomisti.tsu.ge/uploads/images/jur,ek.2021.2.pdf
https://ekonomisti.tsu.ge/doc/20ek1.pdf
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4. According to the majority of respondents, along with the 

improvement of the NNLE functioning, the management structure 

and personnel selection systems are assessed negatively compared to 

2017.  

5. The survey confirmed that the population's expectations 

regarding the provision of public services are high, which increases 

public interest. 

6. The analysis of the Batumi Municipality budget for 2019-

2023 showed that the new budget system had a mostly positive 

impact on the revenue side of the city budget, which is due to 

positive economic trends in the country. 

7. The regression analysis, conducted to determine the 

orientation of the directions for increasing the economic efficiency of 

decentralization and delegation of authority in the municipalities of 

Adjara, has shown a medium and high correlation between the 

budget independence parameter and budget expenditures per capita, 

on the one hand, and between strengthening local revenues and 

employment, on the other hand. At the same time, the share of 

central transfers does not correlate with the volume of production.  

8. Strengthening fiscal independence, improving the VAT 

distribution system and introducing new models are important for 

decentralization, as they would have a positive impact on the 

development of territorial units;  

9. The analysis of non-entrepreneurial (non-profit) legal 

entities registered in all municipalities of the Autonomous Republic 

of Adjara in 2017-2021 confirmed the increase in the number of 

NNLEs and the growth dynamics of budget funds allocated to them, 

which are mainly formed through the remuneration of employees.  

10. The NNLEs and LLCs established by the Batumi 

Municipality City Hall lack development strategies, quality audit 
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indicators; they have inconsistent personnel policy, and low level of 

accountability to the founder. 

11. The analysis has confirmed that a number of delegated 

powers exercised by the Batumi Municipality are fully financed from 

the local budget, which undermines local governance, reduces both 

the quality of public services provided and their focus.  

12. Since 2016, the volume of funds mobilized from taxes 

received by each municipality to the central budget has increased 

throughout Georgia; the number of taxpayers has also increased, 

however, the "promotion" of large municipalities remains, the 

principle of solidarity is not taken into account, and the development 

of municipalities is uneven. 

13. The lack of qualified personnel at the municipal level of 

public administration and the need for quantitatively adequate, 

sufficient financial resources for the implementation of delegated 

powers remains a problem as well. 

14. The powers delegated by law to organizations created by 

the municipality in the field of sports development must clearly 

reflect the above approaches and fully comply with the requirements 

of the law.  

15. It has been revealed that the existing municipal sports 

clubs (LLCs) do not operate for profit, and instead of them, there 

should be created an association of sports clubs with NNLE status. 

With an effective internal personnel and salary policy, flexible 

management, rational and pragmatic financial instruments, it would 

be possible to save about 5% within the allocated subsidy, which, 

accordingly, would be aimed at strengthening the above  mentioned 

area. 

16. Annual funding for the implementation of powers 

delegated by the authorities of the autonomous republic is increasing, 
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the variety of services provided is expanding, but the mechanism for 

supervision and quality control remains weak. 

 

Recommendations 

1. Our analysis of the structural units of the municipalities of 

the Adjarian Autonomous Republic in 2017-2021 represents an 

innovation in the field of implementation of delegated authority of 

local self-government for the municipalities of the Autonomous 

Republic of Adjara. Its further use would be advisable before the 

start of the process of creation or liquidation of municipal legal 

entities. 

2. It is necessary to simplify the procedures for requesting 

funds received by the municipality for the implementation of powers 

delegated by law.  

3. It is needful to implement such an economic policy that 

would allow managing municipal organizations through cost-

effective and functionally reliable mechanisms, with a strong internal 

control system.  

4. It is important to strengthen and intensify inter-municipal 

cooperation for the effective provision of public services. 

5. The establishment of NNLE by the municipality should be 

carried out on the basis of a unified approach and in-depth analysis in 

order to avoid duplication of functions and inefficient spending of 

public funds for subjective reasons.  

6. In order to implement the functions delegated to the LEPL 

created by the Autonomous Republic of Adjara, it is important to 

activate the control and supervision system, as well as to introduce 

mechanisms for feedback with the population in accordance with the 

financial situation.  

7. Taking into account the specifics of the functioning of some 

municipal NNLEs, we consider it appropriate to appoint a director 
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with higher education and experience in management from among 

specialists in the relevant profile.  

8. We consider it important to activate mechanisms for 

monitoring organizations created by the municipality and to appoint 

a manager with the participation of the city's representative body.  

9. In order to promote the development of professional/high-

performance sports, as well as to ensure rational management and 

spending of budget funds, it is possible to liquidate existing LLCs in 

the sports sphere, merge clubs under one "umbrella" and create a 

new sports association with the status of a non-entrepreneurial / non-

profit legal entity NNLE.  

10. Thanks to the organizational structure of the new sports 

association, there would be effectively performed the functions 

delegated by the municipality; rights and responsibilities would be 

correctly distributed, accountability and two-way communication 

would be strengthened, furthermore, employee motivation and 

satisfaction with labor relations would increase, what, in turn, would 

allow saving and purposefully spending both monetary and 

intellectual resources.  

11. We believe that the activities of the municipal NNLEs 

should be defined for a specific period in order to control the quality 

of the provision of public services.  

12. An online survey of the local community by the 

municipality before discussing an acute and topical issue for the city 

in the legislative body is an innovation and creates the preconditions 

for the possibility of conducting a quick and impartial survey in the 

future to study the opinion of citizens.  

13. A regression analysis, conducted to determine the increase 

in the economic efficiency of decentralization and delegation of 

authority by the municipalities of Adjara, has shown the direction for 
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strengthening the budget independence parameter, which would have 

a positive impact on budget expenditures per capita and employment.  

14. In order to restore the territorial integrity of Georgia, it is 

advisable to take into account the experience of the European Union 

and offer some municipalities to use different approaches to 

economic regulation: different tax rates, preferential loans, assigning 

types of taxes to the region, creating free economic (special) zones, 

granting a special status, etc.  

15. The next steps of the successfully implemented 

decentralization reform in Georgia should be cooperation with the 

regions and cities of the European Union for further development. 

16. One of the factors determining the success of regions in 

implementing effective governance is the presence of local and 

regional strategies for sustainable and inclusive economic 

development with corresponding effective bureaucratic mechanisms.  

17. In order to improve the efficiency of governance and the 

quality of municipal services at the local government level, we 

would recommend to implement measures in accordance with the 

already developed document - "Guidelines for Feedback 

Management in Municipalities". 

18. Strengthening local government with broad public 

participation in Georgia, the successful implementation of the 

decentralization process, promoting reforms and sustainable 

development should become an example for the regions of Abkhazia 

and Samachablo, so that the success of the reforms carried out after 

the unification could serve as a basis for their support and exchange 

of experience.  
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